Postepy Psychiatrii i Neurologii, 2002, 11, suplement 1(14) 111-114

Opis przypadku
Case report

Zdolnos$¢ do pracy oso6b uposledzonych umystowo
— rozwazania na kanwie trzech przypadkow

Mentally retarded persons’ capacity to work — comments on three cases
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STRESZCZENIE. Ustawa o zmianie niektérych
ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu
spotecznym z 28.06.1996 r. wprowadzita nowq ter-
minologie i praktyke orzeczniczq. Przedmiotem opi-
niowania przestata by¢ zdolno$é do pracy, analizuje
sie jedynie jej utrate w okresie zatrudnienia. Wpro-
wadzone rozwiqzania prawne Stawiajq w nieko-
rzystnej sytuacji grupe oséb uposledzonych umysto-
wo, ktére mimo wieloletniego oplacania skiadki
ZUS zostajq pozbawione $wiadczer rentowych.

SUMMARY. New terminology and practice in
disability certification were introduced by the Act of
26.08.1996 changing some earlier statutes concern-
ing the social insurance and old-age pension
scheme. Capacity to work is no longer the subject
matter of certification, but only loss of such capacity
in the period of employment. The new legal solu-
tions are disadvantageous to the social group of the
mentally retarded. These persons are deprived of
the right to disability pension even though they have
paid their social insurance rates for many years.
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1 wrzesnia 1997 r. weszla w zycie Usta-
wa o zmianie niektérych ustaw o zaopatrze-
niu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 28.06.1996 r. [1]. Wprowadzita ona
nowa terminologie i nowa praktyke orzecz-
nicza. W miejsce grup inwalidéw powstalo
pojecie czesciowej i catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej
egzystencji. Orzekaniem zajgli si¢ powotani
przez ZUS lekarze orzecznicy [2]. Zmienito
si¢ tez rozumienie pojgcia niezdolnosei do
pracy. Zgodnie z podanymi w Ustawie defi-
nicjami, za catkowicie niezdolng do pracy
uwaza si¢ osobe, ktora utracita zdolnos¢ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy, nato-
miast czgSciowo niezdolna do pracy jest

osoba, ktéra utracita w znacznym stopniu
zdolnos¢ do pracy zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami. Takie zakreslenie tresci opi-
sywanych poje¢ radykalnie zmienia przed-
miot opiniowania rentowego. Przedmiotem
opiniowania przestata by¢ w istocie zdolnos¢
do pracy, analizuje si¢ jedynie jej utrate.
Intencja ustawodawcy bylo rozgranicze-
nie 0sob, ktore po okresie wykonywania za-
trudnienia, utracily z powodu stanu zdrowia
zdolnos¢ do pracy od osdb, ktdrych stan
zdrowia od miododci wykluczat podjecie
pracy zarobkowej. Ten, skadinad stuszny
zamiar wynikal z zalozen reformy systemu
rentowego. Praktyka orzecznicza wskazuje
jednak na pewien istotny mankament przyje-
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tych rozwigzan. W funkcjonujacym od kilku
lat systemie prawnym niepokojaco niejasna
stala sig sytuacja niektorych oséb z uposle-
dzeniem umystowym.

Ponizej przedstawiamy sytuacje prawna
trzech 0sdb uposledzonych umystowo, ktére
zlozyly do Sadu Pracy odwolania od decyzji
ZUS.

OPISY PRZYPADKOW

Przypadek 1

Pan W, lat 48, zostat w 1992 r. zaliczony
do III grupy inwalidéw. W lipcu 2000 r. zto-
zyt wniosek rentowy z rozpoznaniem chorob
somatycznych. Do wniosku dofaczyt za-
$wiadczenie psychiatry, stwierdzajace niedo-
rozwdj umystowy.

Orzecznik ZUS rozpoznal niedorozwdj
umystowy i uznat badanego za zdolnego do
pracy. Ubezpieczony zaskarzyt decyzje ZUS
do Sadu Okregowego w Katowicach.

Sad dopuscit dowdd z opinii biegtych: in-
ternisty, neurologa, psychiatry i psychologa.
W czasie badania nawiazal kontakt z badaja-
cym. Nastréj byt prawidlowy, a reakcje
emocjonalne zywe, dostosowane do sytuacji.
Tok myslenia byt zwolniony, spéjny. Ob-
serwowano nieznaczne zaburzenia skupiania
uwagi i wyrazne obnizenie sprawnosci inte-
lektu.

Badany ukonczyt szkole specjalng, do
ktorej zostat przeniesiony po pierwszej kla-
sie. Ze sluzby wojskowej byl zwolniony.
Kawaler, bezdzietny, mieszkal sam. Prze-
pracowal ponad 20 lat na placu drzewnym
kopalni. Zostal zwolniony z powodu restruk-
turyzacji, od pieciu lat jest bezrobotny.

Skarzy si¢ na czeste ostabienie, cierpnie-
cie koniczyn, zawroty glowy, pobudliwo$é
nerwowa. Nie byt leczony psychiatrycznie.

Podczas przeprowadzania badania psy-
chologicznego widoczne bylo spowolnienie
proceséw mys$lowych, obnizony poziom
funkcji werbalnych, ubogi zaséb stownictwa
oraz brak celowego planowania. Analiza
wynikéw badawczych testu inteligencji
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Wechslera wykazata umiarkowane uposle-
dzenie umystfowe 1.1.=45. Analiza jakoscio-
wa testéw triady organicznej wskazywata na
zmiany charakterystyczne dla wieku i po-
ziomu umystowego badanego.

Stwierdzono upo$ledzenie umystowe
umiarkowane, znaczne ograniczenie mozli-
wosci zarobkowania od dziecinstwa, brak
oceny stanu zdrowia w czasie wykonywania
zatrudnienia.

Podtrzymano decyzje ZUS.

Przypadek 2

Pani Z. byta inwalidka III grupy z powo-
du uposledzenia lekkiego i cukrzycy. W cza-
sie badania kontrolnego zostata uznana za
zdolng do pracy. Odwotata si¢ od decyzji
ZUS do Sadu Okrggowego w Katowicach.
Sad powotal bieglych: psychologa i psychia-
tre.

W czasie badania pacjentka przedstawita
historig choroby PZP dla dzieci i mlodziezy,
prowadzong od lat siedemdziesiatych. W hi-
storii znajduje si¢ m.in. zaswiadczenie psy-
chologiczne, stwierdzajace umiarkowany sto-
pieni uposledzenia umystowego i istnienie
zmian organicznych o.u.n.

Przybyla na badanie w towarzystwie
matki, wyrazita na nie zgode. Nawiazala
skapy kontakt z badajacym. Uzywala jedy-
nie bardzo prostych zdan lub odpowiadata
skinieniem glowy. Na wigkszo$¢ pytan od-
powiedzi udzielata matka. Nastrdj byt labil-
ny, aktywnos$¢ znacznie obnizona. Tok my-
§lenia byl zwolniony, z ubdstwem tresci,
sprawnos¢ intelektu wyraZnie obniZona.

Ukoniczyta szkote podstawowa specjalna,
do ktérej zostala przeniesiona w trzeciej kla-
sie, nastgpnie przyzaktadowa szkote specjal-
ng. Jest niezamgzna, bezdzietna.

Przepracowala 9 lat w zaktadach obuw-
niczych. Potrafita wykonywaé zlecone pra-
ce, samodzielnie poruszata sie po znanych
sobie trasach, byla zadowolona z zajecia,
w domu pomagata w prostych czynnosciach.
Zwolniono jg z pracy w ramach zwolnien
grupowych. Od chwili utraty pracy zmienita



Zdolnosé do pracy oséb uposledzonych umystowo — rozwazania ...

sie radykalnie. Nie radzi sobie z najprost-
szymi czynnosciami, gubi si¢ we wlasnym
miescie, zbiera niedopalki, zachowuje si¢ agre-
sywnie.

Podczas badania psychologicznego ba-
dana uzyskala ogdlny wynik na poziomie
umiarkowanego uposledzenia umystowego
[.1.=46. Analiza wynikéw testowych wska-
zywata na globalne obnizenie wszystkich
funkcji intelektualnych. W testach organicz-
nych wykazano nabyte zaburzenia funkcji
poznawczych na podlozu organicznych
zmian 0.1.1.,

Stwierdzono uposledzenie umystowe
umiarkowane, nabyte zaburzenia funkcji
poznawczych oraz reakcje adaptacyjna po-
wodujacg dezorganizacje funkcjonowania
spotecznego. Orzeczono catkowita okresowa
niezdolno$¢ do pracy.

Przypadek 3

Pan S. zlozyl zaswiadczenie o stanie
zdrowia z rozpoznaniem encefalopatii wcze-
snodziecigcej. Orzecznik ZUS uznat, ze
schorzenia badanego sa nastgpstwem prze-
bytego urazu okotoporodowego i nie ulegly
pogorszeniu w trakcie pracy i nauki. Badany
zaskarzyt decyzje ZUS do Sadu Okregowe-
go w Katowicach, Sad dopuscit dowodd
z opinii bieglego psychiatry i psychologa.

W aktach znajdowalo si¢ orzeczenie o
stopniu niepelnosprawnosci, stwierdzajace
umiarkowany stopieni niepelnosprawnosci
z powoddéw psychiatrycznych od urodzenia.
Ubezpieczony przybyl na badanie z matka.
Podat swoj wiek i przyblizony wiek matki,
nie pamigtal dokladnej daty urodzenia. Bar-
dzo stabo czytal, wykonywat tylko najprost-
sze dziatania matematyczne. Latwo sie de-
nerwowal i zmienial temat rozmowy. W do-
mu nie zajmowat sig praktycznie niczym.
Unikat ludzi, czesto byl agresywny wobec
mtodszego brata.

Ukonczyl szkote podstawows wylacznie
dzigki protekcji, mimo ze proponowano mu
przeniesienie do szkoty specjalnej. Podobnie
dzieki protekcji rozpoczal nauke zawodu
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w zakladzie tapicerskim, gdzie jednak,
zgodnie z opinig przetozonego, wykonywat
jedynie drobne prace, bez mozliwosci pracy
samodzielnej. Pozostaje na utrzymaniu ro-
dzicow, nie ma zadnych zainteresowarn.

W czasie badania psychologicznego wi-
doczny byly trudnosci z koncentracjg uwagi,
komentowat lub podejmowal watki pobocz-
ne. Analiza jako$ciowa i ilo§ciowa wynikow
uzyskanych przez badanego w tescie WAIS
R (PL), wskazywata na umiarkowany sto-
pien uposledzenia umystowego (1.1.=49).
W wyniku poréwnania z poprzednimi wyni-
kami testowymi sprzed 3 lat (1.1.=63)
stwierdzono znaczne obniZenie funkcji po-
znawczych badanego oraz uposledzenie umy-
stowe umiarkowane, z trwalym pogorsze-
niem w granicach catkowitej niezdolnosci
do pracy, bez niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji.

KOMENTARZ

Wprowadzone przed kilku laty rozwigza-
nia prawne stawiaja w niezwykle trudnej
sytuacji grupe oséb uposledzonych umysto-
wo. Problem dotyczy ubezpieczonych, kt6-
rzy przez dluzszy czas, czesto kilkanadcie
lub kilkadziesiat lat, wykonywali prace za-
wodowg i oplacali sktadki ZUS. Osoby te,
zwykle upo$ledzone w stopniu lekkim lub
umiarkowanym, koniczac zawodowe szkoty
specjalne, potrafily przyswoié¢ sobie pewien
zakres czynnosci i korzystajac z tych umie-
jetnosci wykonywaé proste prace. Trzeba
zaznaczyC, ze warunki zatrudnienia tych
0s6b w minionych latach nie mialy nic
wspllnego z wymaganiami wspéiczesnego
rynku pracy, oczekiwania wobec pracowni-
kow byly niewygérowane, a relacje w zakla-
dzie pracy nasuwaly skojarzenie raczej
z warsztatami terapii zajeciowej niz rynko-
wym przedsigbiorstwem. Dzisiaj wiekszos¢
tych zaktadéw upada, a te, ktdre chca prze-
trwaé, zwalniaja niewydajnych pracownikow.
Zwalniani, uposledzeni umystowo ubezpie-
czeni, naiwnie przekonani o swojej niezdol-
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nosci do pracy, staraja si¢ o rent¢. Tu czeka
ich rozczarowanie, gdyz z orzeczenia ZUS
dowiaduja sig, ze sg ,,zdolni do pracy zgod-
nie z kwalifikacjami”. Problem staje sie nie-
rozwigzywalny, poniewaz uzasadnienie orze-
czenia jest w pelni zgodne z ustawa i brzmi:
»hie nastapilo pogorszenie stanu zdrowia
w czasie wykonywania zatrudnienia”. W lep-
szej sytuacji sa osoby, ktére w wyniku utraty
pracy przezywaja dlugotrwale pogorszenie
funkcjonowania, w tym przypadku (jak
w przykiadzie drugim) mozna stwierdzié
pogorszenie stanu zdrowia bezposrednio po
zakoficzeniu pracy zawodowej. Przyczyng
orzeczenia renty nie jest wowczas niedoro-
zwdj, lecz zaburzenia adaptacyjne w prze-
biegu niedorozwoju. Z natury zaburzen ad-
aptacyjnych wynika, ze rentg¢ mozna przy-
znaé tylko okresowo. W najlepszej sytuacji
prawnej sg natomiast te osoby, u ktérych
sprawnos¢ intelektu ulegta pogorszeniu w
czasie wykonywania zatrudnienia.

Paradoksalnie, wolne od tych problemow
sq te osoby uposledzone, ktdre nie podjety
trudu nauki zawodu, nie pracowaly zawo-
dowo, lecz od mlodosci korzystaja z pomocy
panstwa.

Na marginesie powyzszych rozwazan na-
suwa si¢ refleksja na temat jezyka omawia-
nej ustawy. Zgodnie z jej litera, osoby od
miodosci niezdolne do pracy, uznawane sg
z urzgdowag powaga za ,zdolne do pracy
zgodnie z kwalifikacjami”. Sprzecznosé
ustawowych sformutowan ze zdrowym roz-
sadkiem nie jest wylacznie problemem este-
tycznym. Wydawanie zgodnych z prawem,
a jawnie nielogicznych orzeczen rodzi rozza-
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lenie i poglebia nieufno$é dla prawa i pan-
stwa. Trudno zrozumieé, czym kierowali sie
redaktorzy Ustawy przy doborze sformulo-
wan, bo przeciez trudno posadzac ich o nie-
poradnos¢ jezykowa. Rownie trudno wythu-
maczy¢ upo$ledzonym, ze chociaz faktycz-
nie nie sa zdolni do pracy, to musza byé za
takich uznani — tak skomplikowane kon-
strukcje dialektyczne sg niedostepne dla os6b,
ktérych myslenie jest utrzymane na pozio-
mie konkretnym.

Analiza stanu prawnego i sytuacji oséb
uposledzonych umystowo w systemie ubez-
pieczen rentowych prowadzi do nastepuja-
cych konkluzji:
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— pozbawianie $wiadczen osob uposledzo-
nych umystowo, przez wiele lat pracujg-
cych i optacajacych sktadki ZUS jest nie-
sprawiedliwe,

— uzyte w Ustawie sformutowania sg co
najmniej niefortunne,

— stosowana obecnie konstrukcja prawna
wymaga pilnej korekty.
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